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RAPPORT DU PRESIDENT N° 381

Adoption du Programme Local de I’Habitat
Rapporteur : Madame Laétitia RABIH, Vice-présidente

Conformément a Darticle R302-10 du code de la construction et de I’habitation, la
délibération du conseil communautaire du 14 octobre 2010 arrétant & I’unanimité le projet de
PLH a été transmise au Préfet. Celui-ci devait la transmettre au représentant de 1’Etat dans la
Région afin qu’il en saisisse pour avis le Comité Régional de 1’Habitat, qui disposait d’un
délai de deux mois pour se prononcer.

Toutefois et comme la réglementation en vigueur le lui permettait, le Préfet a émis quelques
réflexions au projet de PLH qui lui était soumis.

Par délibération en date 23 décembre 2010, la CAC arrétait de nouveau son projet de PLH a
I’aune des observations formulées par le Préfet, ces derni¢res ayant été intégrées dans le
document d’orientation, le diagnostic et le programme d’actions.

11 est rappelé que les points d’ajustements souhaités, ne remettaient pas en cause le fond du
projet approuvé par le Conseil Communautaire du 14 octobre 2010.

Pour mémoire, le programme d’actions se structure autour de 7 axes, 5 thématiques, un
transversal et un méthodologique: Il détermine pour [’ensemble du territoire, autour d’une
vingtaine d’actions, les objectifs et les moyens de mise en ceuvre de la politique de ’habitat
retenue.

Le Préfet a saisi le Comité Régional de I’Habitat, qui le 11 février dernier a émis un avis
favorable au projet de PLH lui ayant été soumis, assorti de la recommandation portant sur
I’intérét de poursuivre en 2011 et 2012, une analyse de la connaissance du parc privé et du
marché du foncier.



En conséquence, il vous est proposé d’adopter le projet de délibération suivant :

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,
Vu le code de la construction et de I’habitation, notamment
les articles R302-1, R302-1-1 4 R302-1-14 et’les articles R302-9 et suivants,

Vu I’avis favorable du Comité Régional de I’Habitat en date du 11 février 2011
Aprés en avoir délibéré,
DECIDE
D’adopter le Programme Local de I’Habitat de la CAC dont le document d’orientation, le

diagnostic, ainsi que le programme d’actions sont annexés a la délibération du 23 décembre
2010.

PREND ACTE

De la recommandation du CRH portant sur I’intérét de poursuivre en 2011 et 2012, une
analyse de la connaissance du parc privé et du marché du foncier.

DIT

Que la présente délibération sera transmise :
- aux personnes morales mentionnées a 1’article R302-9 du CCH
- pour information aux personnes morales associées & 1’élaboration du PLH,

accompagnée des avis exprimés en application des articles R302-9 et R302-10 du
CCH

AUTORISE

Monsieur le Président ou son représentant, & signer tous les documents nécessaires a
l'exécution de la présente délibération.

Le Président
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1.1 CONTEXTE

Le Programme Local, de IHabitat (PLH) que la.Communauté d'Agglomération de Calmar (CAC) avait
adopté le 29 novembre 2004 est anivé & échéance fin 2010. Par délibération du 26 novembre 2009,
le CAC & engagé la procédure d'élaboration de son deuwdeme PLH. It 4 été amdte le
16 septembre 2010 par la coflectivitd, puis soumis & l'avis des commuries de la CAC.

‘Le 14 octobre 2010 le conseil communauitaire & délibéré pour prendre en compte ces avis-et a autorisé
son Président & transimettre le projet de'PLH amrété auw Préfet afin"quil er-saisisse pour avis' kg
comité régional de Phabitat (CRH).

Le 26 ociobre 2010 le Préfet a réceptionné le projet de PLH transmis en date du 25 octobre 2010
par le Président de la Communauté d'Agglomération-de Colmar,

Le 25 novembre 2010 le Préfet a adressé au Président de la CAC & lapput d'un rapport d'analyse
tachnique détaillée sur le projet, des demandes motivées de modifications.

Le 23 décembre 2010 le conseil communautaire a déiibéré sur les modiiications apporiées au projet
de PLH et a rectifié son PLH en -conséquence. Un nouveau pro;et a8t fransmis au service e
4. janwer 2011,

1.2 CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE.

Le contenu et fes modalités d'élaboration du PLH sont définis parle CCH, code de la construction et de
'habitation, art. L 302-1 & L.302-4-1 et R 302-1 a R 302-13-1.

La toi du 28 mars 2009 de mobilisation pour e jogement el ia lutte contre les exclusions a renjorcé le
caractére opérationnel du PLH, en rendant obligatoire la déclinaison du programme d'actions, au .
niveau de chadque commune membre et en y détaillant les objectifs de production et leur échéancier de |
réalisation. Dans 1a tontiriuité de cés mesures, les exigencks de compatibilite avec los docurents
d'urbanisme ont également été renforcées.

Dans son Porter & Connaissance, ['Etat a transmis. le 5 mars 2010. sa. vision. des. enjeux locaux en.
matiére d’habitat issus de la législation en vigueur, des texies contractuels ainsi que dune analyse de
contexte local de Phabitat.

1.3 ROLE DU COMITE REGIONAL DE L'HABITAT

Le décret du Z3 mars 2005 retatif au CRH. dispose. que. ce comité est. consulté. sur les projets de
programmes locaux de thabitat. Le code de la construction et de ['habitation définit 'obiet et le cadre
de 'avis demandé-au CRH.

"La loi du 25 mars 2009 renforce le contrdle de IEtat sur le contenu du PLH. En cas d'avis

- défavorable ou de réserves émises par le CRH sur le projet de PLH, le représentant de I'Etat peut
adresser, dans un délai d'un mois suivant cet avis, des demandes motivées de modifications a
I'établissement public de coopération intercommunale, qui en délibere.



1.4 DOCUMENTS SOUMIS A L'AVIS DU COMITE REGIONAL DE L'HABITAT

Les documents soumis au CRH sont -

* les exiraits du registre des délibérations du Conseil communautaire de fa GAC respectivement des
14 octobre 2010 et 23 décembre 2010

+ le projet modificatif du programme local de I'habitat comprenant : -
- le diagnostic
- e document d'orientation

-~ le programme. d'actions-

2. ANALYSE DUPLH

La réalisation du Zéme Programme Locat de tHabitat (PLH) de ta Communauié dragglomeration de
Colmar (CAC) s'est inserite dans un contexte oit le- legislateuwr a affirné e rile: de ce dacurment
comme foutit de programimation du développement de l'offre de fogemant et dhébergemant sur un
terntoire.

L'élaboration du PLH, dont la maitrise d'ceuvre a été confiée au Bureau d'études ACEIF.8T 14 rue
de I'Yser 67000 STRASBOURG, s'est appuyée sur une concertation avec 1ss difiérents actéur's de
Phabitat sur le terrifoire de la CAC. H a é&td. élaboré, diagnostic compris, entre avril et
sepiembre 2010, .

L'analyse du PLH modificatif de la CAC fransmis suite aux observations du 25 novembre 2019 du
préfet du Haut-Rhin permet tout d'abord de constater que d'un point de vue réglementaire, il-est
constiué-de lensemble des documents attendus (diagnostic, document d'orientation &t programme
d'actions). et que le. confenu de ces. documents, sous.les’ quelyues. recommandations formulées.ci-
aprés, correspond aux demiéres évolutions légistatives en vigueur,

il convient également de signaler que {a majeure partie des observations formulées par les services
de 'Etat en date du 25 novembre 2010 a été prise en compte par la collectivité,

Ainsi

o Les orientations ont été complétées, la stratégie dintervention et la politique de Thabitat au
sein du territoire de fa CAC ont &té explicitées.

.+ les objectifs de production ont ét¢ portés de 520 logements & 600 logements. Bien
qu'inférieurs aux attentes du PDH, ces objectifs sont acceptés compte tenu d'une détente
« gstimée » |, au dire d'expert; des besoins sur le territoire. L'effort de production reste
cependant coherent avec les consfructions réalisées les demiéres années.

« Une répartition de l'offre sur Colmar a été proposée.

= Enfin, les diverses fiches-actions ont été complétées par I‘afﬁchage dobjectifs chiffrés et
d'objectifs financiers,



2.1 BIAGNOSTIC

Le diagnostic :

>  fait état du bilan du précédent PLH,

= analyse le marché local de Phabitat (hors habitat privé) que sont Uoffre et la demande
notamment sur la base d'uné exploitation de donnéss statistiques et d’'un cadrage
des évolutions sociodémographiques -(caractéristiques de la population et -des
ménages). et--des évolutions socicéconomiques (évolution de la pauvretd et de la

, précarité) ;

» met en évidence des besoins et déséquilibres tels que : carences en logement,

' pénurie du foncier, vatance, situation.d’habitat indigne ;

-+ analyse les inter-actions et plus particulirement: report de la demande locative
sociale sur le parc privé de bas de gamme et impact sur le marché du logement des
marchands de sommeil, impact du ¢olt du foncier sur 'accession & la propriéié of [a
mobilité dans le parc social ;

o détermine Ja demande dans sa diversité notamment & travers la mise en évidence des
publics spécifiques ; .

« @évaque Particulation avec le Plan de Déplacements Urbains (PDU) en cours d'élaboration |

= expose les objectifs du SCOT Calmar Rhin-Vosges arrété,

Le diagnostic réalise par la CAC dans le cadre de'son PLH est précis, globalement satisfaisant ot
_aborde l'ensemble des thémes liés au logement. ,

Tauéefms, it est recommandé a fa CAC de g@urﬁuwre en 2011 ef 2012 une analyse de fa
connaissance

1. du parc privé et de son état
2. du march® foncier en tant que amppcﬁ de Toffre (comme indigué par ailleurs dans
faction 1.1.)

2.2 DOCUMENT D’ORIENTATION

Le document d'orientation affiche la stratégie globale dintervention: au sein du territoire de la CAC et
définit les principes retenus pour une réelle poliique de Thabitat qui réponde aux enjeux du .
-diaginostic.

2.3 PROGRAMME D’ACTIONS

Le programme d’actions se structure autour de sept axes (cing axes thématiques, un axe transversal, un|
axe méthodologique) et détermine pour Pensemble du territoire, autour de 20 actions, les objectifs of les
moyens de mise en csuvre dela politique deT'habitat retenue dans 1e-document-d'orientation.

Les modaliteés de suivi of d'évaluation du PLH sont indigiigss dans axe méthodologique intiiuls
« Animer ef suivre e PLH ». '

Le disposilif de suwr et d'animation est essem:el dans Ie cadre d'un PLH afin d’obtenir Padhésion et
- ODHB8, bailleurs sociaux, ARS, efc...). S

Cet axe est bien entendu partagé par las services de 'Etat (DDT68, DREAL, DDCSPPES).



L'analyse &t les remarques qui figurent ci-dessous font le point sur la conerence d'ensemble du PLH,
au travers des éléments du diagnostic, du document d'orientation et-du programme d'aclions, tout

-en-étudiant a prise en-compte.des-enjeux que {'Etat a exprimés-dans.son Porter & Connaissance.

Axe 1 : Mettre en place une politigue fonciére intercommunale

Le diagnostic du FLH a mis en evidence les dificulieés rencontréees par les communes et les
bailleurs sociaux pour maitriser le développement de Phabitat adapté aux besoins des ménages aux
ressources modestes. Le niveau élevé du prix.du foncier a égalemaent été identifié comme un frein
au développement du logement social.

Les trois actions proposées par la CAC ne souldvent pas d'objections des-services de 'Elat:

e Lamise en place d'un dispesitif de veille ot d’aleris foncidre ne peut qu'étre saluée ;

+  LP'utifisation des coniribufions lides 2 la loi SRU pour alimenter un fonds
intercommunal permettant le porfage foncier en vue de réaliser des logements
sociaux (sous la forme d'une bonification d'intéréts) est partagée par les services de
FEtat. : '

Axe 2 : Confribuer au développement d'une offre attractive en matiére
’habitat pour toutes les familles

Les ambitions portées dans les quatre actions, 2 savoir

- Action 2.1 : Développerle rdle de facilitatewr de 14 CAC pour favoriser la mixité sociale dans fe -
cadre d'apérations immabiligres

- Action 2.2 : Concavoir et proposer des produits incitatifs a Vaccession a la propriété des ménages
aux revenus modestes : Paide au portage foncier

- Action 2.3 : Concevoir et proposer des produits Incitatifs a-taccession & la-propriéte des ménages
aux revenus modestes : aide & I'éconamie d'énergie '

- Action 2.4 : Monter une opération innovante-témoin attractive pourles familles avac jeunes enfants
proposant une diversité d'offres dont une offre en accession & la propriété

sont intéressantes et doivent permettre de porter les enjeux d'une meileure diffusion de f'ofire a vocation
sociale dans le respect du développement durable. Les incitations financiéres permettant laccassion & fa
propriété-et la réduction de la précarité énergélique doivent ainsl atre’ saludes. Un lis avec lo récent
programme de FANAH, « habiter miews » devra éfre recherche.

~ Au niveau de F'action 2.5 : Développer sur toutes fes communes le logement locatif aidé, Pobjectif d'une

production de 600 logements pour & ans (non compris fa reconstitution d'une offre démolie de 180



© . logements dans le cadre du programime ANRU) méme s'il ne pond pas aux objectifs du PDH est
validé et accepté par I'Etat. En effet, les objectifs de PDH sorit considérés comme un pey trop
ambitieux au regard de la situation actuelle qui a fortement et rapicement évolué depuis.

La répartition des types de logements a été faite selon une clé de répartition identique sur toutes les
‘communes de la CAC : 35% PLAI, 46% PLUS, 20% PLS étant précisé qu'en cas de non réalisation de
.. Pintégralité des 20% de logements PLS 10% pourraient étre fongibles successivement sur les deux autres
produits, d'abord sur les PLUS puis sur les PLAIL

Le pourcentage réservé aux PLA! est ambitieux. L'Etat recommande cepsndant & la CAC d'ére
- attentive aux évolutions & venir &t aux souhails des ballleurs sociaux, dont la demande en PLAI
pourrait éire encore supérieurs. Ce p@ur@eniage de 35% ne doit pas élre consndere comme une
limite supérieure.

Sur les neuf communes membres de la CAC, cing sont soumises é farticle 55 de la loi SRU. Le

pourcentage de logements aidés pour la seule ville de Colmar est prés de 33%.

En matiere de raftrapage du déficit en logements locatifs sociaux dans les communes concernées par
Farticle 55 de la loi SRU (obligation de disposer d'au moins 20% de logements locatifs sociaux), fes

objectifs de réalisation de logemenis locatifs sociaux Inscrits dans le PLH y répondent.

Pour les communes non soumises & l'article 55 de la Loi SRU, il pourra, en cas dincapacité a disposer du
foncier nécessaire, y avoir une fongibilité dans le cadre des logements réalisés par la Vile de Colmar.

La CAC doit assurer I'équilibre social de 'habitat. C'est fort de ceite obligation et de I'existence d'un parc de
logements aidés important sur le territoire de 'agglomération, que la CAC a souhaité dans le cadre de son
PLH, assurer une plus grande mixité sociale. La répariition proposée répond a cet objectif fondamental.

Les objectifs de production de logements sociaux sur fa ville de Colmar sont teritorialisés par
Pidentification de quelques secteurs. Les enjeux sur les quartiers Ouest sont ainsi différents de ceux sur les
quartiers Est ou du centre ville. Dans une commiune qui dispose de plus de 30% de logements sociaux et
de quartiers importants en rénovation urbaine, la conduite d'une réelle stratégie et politique dans le
domaine de Yhabitat est indispensable,

Les objectiis de production dans le pare privé ne sont cependant pas encore suffisamment
détaillés alors méme que le diagnostic a identifié des orientations dans le domaing de Pofire privée
conventionnée ANAH sociale et irés soclale prévuse & Particle L302-1 du CCH.

il est recommandé & la CAC, de poursulvre ses investigations dans le domaine.

Ae 3 : Coordonner le développement d'une offre d'habital adapté a la
diversité des besoins liés au vieillissement de la population et du handicap

Trois actions résultent du diagnoéﬁc qui a montré le vieillissement de la population de la CAG :

-~ Action 3.1 : Echanges et concertations sur la question de Ihabitat des personnes agées et/ou des
* personnes porteuses d'un handicap avec les acteurs institutonnels et les socioprofessionnels

- Action 3.2 : Approfondir la connaissance sur les besoins & travers des études et enquétes menées
auprés des personnes agées et/ou des personnes porteuses d'handicap



- Aclion 33" Animer ja coordination entre les communes da fa CAC sur loffre spécifique destinge
aux parsonnes agées ef/ou aux personnes porteuses dhandicap

Ces trois actions ne portent que surla « gouvernance » de 'axe, en animant les résesux et en actuglisant
la cormaissance des besoins & travers diverses enguétes.

It aurait paut-etre ete utile que le PLH fixe dés objectis de praduction adis Ie domaifie de dsvelopperfient
d'EPHAD ou envisage l'exparimentation de nouvelles formes d'hébergement pour les personines agées ou
prévoit 'amélioration de l'offre existante ou-fixe-des objecisfs de-soutien de 'adaptation et/ou de production
de logements pour les personnes handicapées. Les services de 'Etat sont bien entendu consciert
-gue-de igls objectifs ne sont pas.de la seule responsabilité. de la sommunauté d'aggiomésation,

Ave 4 : ?E’@ﬁdﬁ’% en compte les besoins spécifiguss liés aux gens du Voyage
et aux nomades sédentarisés

Le diagnostic réalisé qui est precis-st-complet, a conduit aux trois-actions suivantes
-~ Action 4.1 . Mutualiserles-moyens au-niveau-de-fa CAC, pourles Gens Pu Voyage itinérants
- Action 4.2 : Réévaluer les besoins réels pour pouveir adapter au misux'offre

- Action 4.3 : Réaliser par les communes compétentes des opera’ﬂcns dhabitats adaptés elfou de
terrains familiatoe

I'ensemble des objectifs du PLH de-la: CAC rejoint les besoins exprimés par Etat dans son Porter 3
Connaissance concemant {a prise en comple des besoins des gens du voyage gussi bien en
matiére d'aires d'accueil des gens-du veyage-ou des camps de nomades sédentarisés.

Axe 5 : Lutter contre 'habitat indigne
La lutte contre 'habitat indighe se decline autour des deux actions suivantes ;
- Action 5.1 : Affiner le repérage de thabitat indigne engagé par IEfat

- Action 5.2 : Engager les actions nécessaires & partir des contlusions du repérage de 'habitat
indigne

la lutte contre 'habitat indigne est une priorité pour I'Etat. L'ensemble des vbjectifs du PLH de 1a
CAC rejoint les besoins exprimés par Etat dans son Porter & connaissance concefnant
l'amélioration du parc existant. Travailler dans le détail pour affiner le repérage de I'habitat indigne



est une action soutenus par les semces de I'Fiat, tant ce domaine est difficile et délicat &
appréhender

- Axe 6 transversal: S'inscrire dans la dynamigue du développement durable

Le PLH se donne cormnme ambition le déveioppemené harmonieux et durable du ferritoire notamment
en prenant en compte les préconisations issugs du Grenelle 1 et 2, La CAC affiche la volonté de

“eonsulter en amont les organismes consultatifs existant sur le teritoire de la CAC.

Quatre actions devant y contribuer dans le cadre du PLH orit éié spécifiquement inscrites, 2 savolr

2

Action 6.1 : Astieuler le Plan de Déplacements Urbains (PDU) et le PLH

1

Action 8.2 - Veiller 3 lar c“gualiié' du cadre'de vie des habitants dans 18§ nouveaux sesteurs urbanisés

Action 6.3 ; Favoriser les formas umaines misonnéas et limiter ka consommation de 'espace

I

Action 6.4 : Aider a la renovanon thermique. des icgements et-a la luite contre la prévarité
énergétique

Les quatre actions zdeninﬂeeﬁ et détaillées par fiche prernent en compte des enjeux 1mpoﬁanig pour
I'Etat, notamment l'articulation du développement de habitat et des transports an commun ou ia
juite contre I'étalement urbain.

CONCLUSIONS DU RAPPORT

Le PL_H de la CAC soumis aux membres du CRH respecte les obligations {égisiatives et .
réglementaires, y compris celles issues-de 1a loi du 25 mars 2009-en matiére de territorialisation des
objectifs et des actions.

I prend en. compte les -enjeux définis par 1Etat dans son Porter & Connaissance et ceux mis-en
évidence par le diagnostic.

il &8t & réimarquer que ia CAC a noh ssuleMment répondu favorablement & la demande de
modifications formulée par le Préfet en date du 25 novembre 2010, mais elle a aussi pris en
compte les observations supplémentaires présentées dans le rapport d'analyse technique
défaillée sur le projet de FLH en date du 23 novembre 2010, améliorant ainsi éncore davantage
le PLH.

Les orientations qul figuraient en préambule du programme d'actions du projet ayant fait 'objet
de ia demande de modificafions, ont eté developpées ef intégréees dans un document a parnt
intitulé « Document d’crientation ».

Le contenu de Paxe 6 et notamment les diverses actions correspondantes .ont éi¢ &toffés et
détaillés.



Compte-tenu de ce qui precede, it est propose ay CRkH ;

o de donner un avis favorable au Ps’ogmmma Loea} de PHabitat de ia Communauté
é'Agg!omératmn de Colmar.

o dinviter également la CAG 4 preundre en compte les recommandations mentionnées
dans le présent rapport. :



